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January 11, 2023 
 
Gordon Criswell 
Talen Montana on behalf of Portland General Electric Company, Avista Corporation, PacifiCorp, Puget 
Sound Energy, and Northwestern Energy   
PO Box 38 
Colstrip, Montana 
(Electronically delivered) 
 
RE: Completeness Determination, Water Feasibility Study (§ 75‐8‐110, MCA, The Coal‐Fired Generating 
Unit Remediation Act, Water Feasibility Study) 
 
Gordon, 
 
The Montana Department of Environmental Quality (DEQ) has reviewed the Water Feasibility Study 
(Study) submitted by Talen Montana on behalf of the six Colstrip Steam Electric Station power plant 
owners including Portland General Electric Company, Avista Corporation, PacifiCorp, Puget Sound 
Energy, and Northwestern Energy. DEQ has determined that the Study is complete as submitted on 
November 1, 2022, based on the factors outlined in § 75‐8‐110, MCA: 
 

1. The Study was submitted on November 1, 2022, by Talen Montana on behalf of all of the 
owners of the Colstrip Steam Electric Station as required in § 75‐8‐110(1), MCA. 

2. The study includes the following information required in § 75‐8‐110(2), MCA: 
a. Study Chapter 8 includes discussion of the planning, and commitment to continue 

planning, with the local government or City of Colstrip (City), to ensure the City is able to 
access the City’s water rights and related infrastructure in the event of closure of the 
operating Units 3&4 at the Colstrip Steam Electric Station; 

b. Study Chapters 6 and 7 include discussion of feasible alternatives and their costs for 
infrastructure reconfiguring and operation and maintenance (O&M) costs for transfer of 
the current infrastructure access to the City to take over the current infrastructure and 
O&M for 30‐years (based on 2022 dollars); 

c. Study Chapter 7 (Subsection 7.4) includes recommendations developed by the Colstrip 
Steam Electric Station owners during the stakeholder consultation process on how the 
City could meet financial obligations necessary to ensure access to the City’s water 
supply and rights.  

3. The Study is also incorporated into the revised Colstrip Steam Electric Station Units 1&2 
Remediation Act Plan approved by DEQ September 8, 2020. 
 

DEQ recognizes that the Study’s Chapter 8 Planning Section also includes continued commitment by the 

Colstrip Steam Electric Station owners to work in conjunction with the City toward agreements for 

infrastructure transition, infrastructure maintenance and reconfiguration, refined cost estimates based 

on City resources, and responsibility of costs; liability concerns for assuming responsibility for the 

infrastructure; and additional details on water rights access or updates.  
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Table 1 and the pdf of emails, attached, includes stakeholder comments DEQ received during review of 

the Study. DEQ will continue to participate in stakeholder discussions between the Colstrip Steam 

Electric Station power plant owners and the City. 

 

If you have any questions, please contact me at sarah.seitz@mt.gov or 406‐444‐6797. 
 
Sincerely, 
 
 
 
Sarah Seitz 
Environmental Project Officer – Colstrip SES Remediation 
Tanks, Brownfields, & Federal Facilities Bureau 
 
 
Attachments:  
Table 1 Stakeholder Comments from December 20, 2022, Local Government Discussion with DEQ 
Emailed Stakeholder Comments: 
  1a – Email Comments from Michelle Sullivan, Lawyer for City of Colstrip 
  1b – Email Comments from Doug Whitney, KLJ, Consultant for City of Colstrip 
  1c – Email Comments from Dan Negethon, Citizen/Stakeholder City of Colstrip 
  1d – Email Comments from Jim Atchison, Southeast Development Corporation (SEDC) Exec. Dir. 
  1e – Email Notes from Discussion Meeting from Jack Rosander, Stakeholder City of Colstrip 
 
 
Cc (electronic):  
Katie Morris, Terri Mavencamp – DEQ 
Shannon Brown, Neil Dennehy, Eric Petritz, Jennifer Petritz – Talen Energy 
Nancy Atwood – Puget Sound Energy 
Craig Uddy – Portland General Electric 
Mike Barnes – Northwestern Energy 
Tom Dempsey, Jason Graham – Avista Corporation 
Mike Johanson ‐ PacifiCorp 



Table 1: Stakeholder Comments from December 20, 2022, Local Government Discussion with DEQ  
Coal‐Fired Generating Unit Remediation Act, Water Feasibility Study (§ 75‐8‐110 Montana Code Annotated) 

Colstrip Water Feasibility Study for the  
Colstrip Steam Electric Station, Colstrip, MT 

Plan date: October 31, 2022  
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Comment #  Water Feasibility Study Area  Comment 
Water Feasibility Study Comments – Mayor Williams, City of Colstrip 

1 
Financial Cost and Infrastructure 

Upgrade Concerns 

Mayor Williams commented that he feels the Study includes valuable engineering 
information yet may not address if there are any legal obligations for an industry to 
maintain the water for a community that has been supported and arose due to that 
specific industry.  Mayor Williams expressed that he would like to see commitment 
similar to the infrastructure turnover from the US Army Corps of Engineers to the local 
government at Fort Peck. Mayor Williams would like to see that the water access 
infrastructure is upgraded, including the pipeline, at the cost and oversight of the Power 
Plant Owners prior to turning over to the local government, which he believes is similar to 
what occurred at Fort Peck.  

2 
Commitment from Power Plant 

Owners 

Mayor Williams commented that although the Study was submitted by all of the Power 
Plant Owners, there wasn’t as much involvement in the discussion and stakeholder 
meetings by the representatives from many of the Power Plant Owners, other than Talen 
Montana. Mayor Williams cautioned that the lack of participation might be construed as 
less commitment for planning and financial discussions with the local government by all 
of the Power Plant owners. Mayor Williams would like to see the Power Plant Owners 
reach out to the local government or participate more verbally or through commitment 
statements in upcoming planning opportunities and welcomes outreach or discussion 
with all of the Power Plant Owners.  

3  Collaboration 

Mayor Williams commented that future collaboration is important to the City, and it has 
been difficult in the past to complete negotiations with respect to the current Raw Water 
Agreement between Talen Montana and the City of Colstrip. Mayor Williams appreciated 
the communication during the Water Feasibility Study stakeholder meetings and looks 
forward to continued communication and easier negotiations.  
 

Water Feasibility Study Comments – Jim Atchison, Southeastern MT Development Corporation (SEMDC)  

4  Continued Planning Necessary 
"Colstrip is Changing‐ Not Closing and thus I and the economic development group 
(SEMDC) support the continued Planning Process to find solutions for the future Water 
Supply and Access for the Colstrip Community. SEMDC is certainly concerned about the 
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Comment #  Water Feasibility Study Area  Comment 
future Recruitment/ Retention of the small business community as well. While SEMDC is 
aware that these Current Challenges related to future Affordable and Reliable Water 
Access, there are a few Options or Opportunities that could be solutions, such as Water 
Rights, Liability Options, Castle Rock Lake Status and let's not forget about the capped 
Geothermal Water Well in Colstrip. Let's keep the Planning Process between the City, the 
Community, the Power Plant Ownership, the MT DEQ and other stakeholders ‐ moving 
forward." (Jim Atchison, SEMDC). Original comment is attached.  

Water Feasibility Study Comments – Commissioner Ed Joiner, Rosebud County Commission  

5 
Concerns for Rancher/Ag Water 

Users  

"Rosebud County supports the City of Colstrip as they move forward with the Water 
Review and the Future Process. Also, the county is concerned about the Ag Community/ 
ranchers that currently receive water from the pipeline between the river and Colstrip.” 
Original comment is attached. 

Water Feasibility Study Comments – Senator Gary Parry  

6 
Commitment by Owners to 

Provide Water to the City and 
Community  

Senator Parry commented that he has talked with the President of Talen and believes 
there is a commitment to providing water for this community during operations and 
beyond. He would like to see that commitment from all the owners of the Power Plant. 

7  Future of Colstrip 

Senator Parry commented that there is a rich and long future for Colstrip and the 
community as an energy hub as long as there is access to water, water rights, and the 
water infrastructure. Senator Parry commented that he would like to see all of the water 
rights transferred to the City to help transition Colstrip and the community into another 
phase in the event of the Colstrip SES closure, and would like to see more information 
and commitment in the Study on how to specifically transfer those water rights.  

8  Pipeline Condition  
Senator Parry also commented on the age and known leak in the pipeline transmission 
and is concerned that the condition of the pipeline is not sufficiently investigated and 
should be prior to transfer of infrastructure to another entity.  

9 
Implied Commitment by the City 

and City Staff Needs 

Senator Parry commented that the Study implies that the City is committed to take over 
the infrastructure, all of it including the Surge Pond/Castle Rock Lake, when a formal 
commitment or discussion has not been completed. Senator Parry also noted that the 
Study may underestimate and does not specify the extra full‐time‐equivalent (FTE) 
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Comment #  Water Feasibility Study Area  Comment 
positions that the City may need to train operators or to monitor and run the water 
infrastructure. He believes clarity is necessary for the City to understand the work and 
costs associated with the water delivery system O&M.  

10 
Commitment to Continue Water 

Discussions 

Senator Parry noted that he would like to see periodic and productive discussions on 
these issues to continue, and that he would like to have all Power Plant owners included 
in future discussions.  

Water Feasibility Study Comments – Michelle Sullivan & Gary Ryder, City of Colstrip Legal – Summarized with Specific Comments Attached 

11  Water Rights 

Ms. Sullivan and Mr. Ryder commented that the water rights review was completed by a 
water rights expert and has not included a full legal review by a water rights lawyer. They 
are also commented that the need to address a future change in water rights is noted; 
however, the Study does not have specifics or a recommended course of action or 
timeline as to the costs, process, or details on who would assume the water rights or how 
they would be transferred.  

12 
Ownership Liability of 

Infrastructure and Surge Pond 
(Castle Rock Lake) 

Ms. Sullivan and Mr. Ryder commented that they are concerned about liability exposure if 
the water supply system, including the Surge Pond (Castle Rock Lake/Reservoir) and dam, 
are conveyed to the City of Colstrip. The City of Colstrip has looked into insurance and 
liability concerns with the Montana Municipal Interlocal Authority (MMIA) and is 
concerned with the ability to obtain the appropriate insurance along with the costs to 
both the City of Colstrip and potentially shared across all MMIA members in Montana.  

Water Feasibility Study Comments – Doug Whitney of KLJ, City of Colstrip Consultant – Summarized with Specific Comments Attached 

13 
Engineering, O&M, and Cost 

Concerns 

Mr.  Whitney noted that it is a good engineering report; however, strongly from the 
viewpoint of the Power Plant Owners’ and with the underlying assumption that the City 
of Colstrip would obtain all water infrastructure assets without an agreement between 
the affected parties. Mr. Whitney provided 15 specific comments on the engineering, 
O&M, and cost concerns associated with the Study. These specific comments have been 
included as an attachment to this table. The concerns range from specific requests for 
details on the existing infrastructure to asking for more collaboration and agreements 
between the City of Colstrip and the Power Plant Owners.  
 



Table 1: Stakeholder Comments from December 20, 2022, Local Government Discussion with DEQ  
Coal‐Fired Generating Unit Remediation Act, Water Feasibility Study (§ 75‐8‐110 Montana Code Annotated) 

Colstrip Water Feasibility Study for the  
Colstrip Steam Electric Station, Colstrip, MT 

Plan date: October 31, 2022  
 

Page 4 of 5 

 

Comment #  Water Feasibility Study Area  Comment 

14  Pipeline Condition Assessment 
Mr. Whitney commented that the risk assessment and risk analysis associated with the 
pipeline, does not include the leak that is near the Power Plant intake after the Surge 
Pond/Castle Rock Lake or other concerns with pipeline materials.  

15 
Surge Pond/Castle Rock Lake 

Management 

Mr. Whitney and Mayor Williams both commented that the ownership and management 
of the Surge Pond (Castel Rock Lake/Reservoir) and the associated dam may be best 
managed and owned by the State of Montana in cooperation with the City of Colstrip. 
Both Mr. Whitney and Mayor Williams have noted that the lake has had management of 
the fish population by MT Fish Wildlife and Parks (FWP) and that the MT Department of 
Natural Resources and Conservation (DNRC) may be more appropriate of a manager of 
the reservoir and dam itself. Mr. Whitney and Mayor Williams noted that the Study does 
not address timeline or financial agreements associated with the Surge Pond/Castle Rock 
Lake ownership or management in the future.  

Water Feasibility Study Comments – Dan Negethon, City of Colstrip Concerned Citizen – Summarized with Specific Comments Attached 

16  Completeness Concerns 

Mr. Negethon has stated that the study provides a good analysis of O&M costs for the 
alternatives retained; however, he does not feel that the Study is complete and does not 
adequately address all of the issues that have arisen as the Study progressed. Specifically, 
without the financial planning and cost sharing agreement between the Power Plant 
Owners and the local government (or state government) complete, Mr. Negethon feels 
that the study is not complete.  

17  Collaborative Concerns 
Mr. Negethon noted that the Study was created from the Colstrip Steam Electric Station’s 
Owners’ point‐of‐view and that it is one‐sided and did not have enough time or 
consideration for the local government’s point‐of‐view. 

18  Pipeline Condition Concerns 

Mr. Negethon commented that he feels t that new pipeline costs should be an upfront 
portion of the redesign costs. He is also commented about the longevity and continued 
condition of the existing pipeline infrastructure. Mr. Negethon would like to see a 
pipeline inspection completed in the near future to understand the condition and 
longevity of the pipeline systems. Mr. Negethon suggested a different risk assessment 
method to approach the pipeline condition. One that is more specific to the material, age, 
and the length of the pipeline since potential risk of corrosion or failure can be related to 
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area of exposure for a pipeline. Mr. Negethon also noted that waiting to assess and 
upgrade the pipeline in another 40+ years, with inflation estimates, would make that 
upgrade too expensive and unaffordable.  

 



1

Seitz, Sarah

From: Michelle Sullivan <Michelle.Sullivan@sullivanmiller.com>
Sent: Tuesday, December 27, 2022 1:28 PM
To: Seitz, Sarah
Cc: Michelle Richards; Pat Zent; Morris, Katie; D Whitney; McKenzie Butcher; Whitaker, Nicholas; John 

Williams; Gary Ryder; Michelle Sullivan
Subject: [EXTERNAL] Water Feasibility Study - Legal/Liability Comments

Sarah –  
 
Per your request below, below are Gary Ryder’s and my comments on the legal and liability issues with respect to the 
Colstrip Water Feasibility Study.  
 
WATER RIGHTS 
The Colstrip Water Feasibility Study offered a “Water Rights Evaluation” at Section 3.0 of the document. That Section 
refers to the Memorandum from DMS Natural Resources, LLC, which is attached as Appendix 1 to the Study. 
 
The 29‐page Memorandum provided nearly ten pages of general information on rules and regulations pertaining to 
water rights in Montana. Several more pages discuss the history of the water right that allows the power plants to take 
water from the Yellowstone. The report also provided recommendations for clarifying current water right ownership and 
use.  
 
The Memorandum’s discussion of a future change in use or ownership of the water right is contained in the first full 
paragraph of Page 25 of the Memorandum. That paragraph states that the “timeline and costs of a change can vary 
greatly,” and that complex changes “can take multiple years to process through the DNRC and can cost hundreds of 
thousands of dollars in consulting and legal fees.”  In short, there are no specifics for a recommended course of action 
regarding water rights, or a timeline or cost assessment for any such recommendation. 
 
Furthermore, the Memorandum includes the following self‐limiting language: “DMS is not an attorney. In this report, 
DMS provides summaries and strategic recommendations. However, nothing in this memo should be interpreted as 
legal advice, and recommendations may change based upon legal review and input.” A full legal review of the DMS 
Memorandum as well as the cost and process for transferring the water right consistent with the recommendations 
made by Dowl in the Water Feasibility Study (in particular at Section 8.1.2.) should be conducted.  
 
 
OWNERSHIP LIABILITY ANALYSIS 
As referenced in Section 8.1.9. of the Water Feasibility Study, the City of Colstrip is concerned about its liability exposure 
if ownership and/or operation of the expanded water supply system is transferred to the City. This includes operation of 
the Castle Rock Lake and the dam, the pipelines, the intake, etc. It would be helpful to have information from the Power 
Plant owners and operator about their current insurance coverage for claims involving the water system as well as past 
claim information. Additional information that will be needed is whether MMIA will agree to fully insure Colstrip against 
losses involving an expanded water system, whether additional coverage may be necessary, or whether Colstrip will be 
expected to self‐insure against any such losses. Alan Hulse with MMIA previously provided comments in an email dated 
October 24, 2022, wherein he indicated that some of the potential liabilities associated with the water system might be 
covered under a separate commercial pollution policy. Procuring coverage under any such policy would involve a 
detailed underwriting process.  It is also worth noting that MMIA provides insurance coverage for nearly every 
municipality is the State, so a large‐scale liability could result in an indirect tax against almost all Montana residents.   
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The most cost‐effective and least‐risk alternative for the City would be an agreement that the owners indemnify and 
defend the City against any legacy risk that the City would inherit with the transfer of ownership of the water system 
assets.   
 
Please let me know if you have any questions on the above remarks. 
 
Thanks, 
Michelle 
 
 
Michelle M. Sullivan 
Sullivan Miller Law PLLC 
406‐403‐7066 
 
CONFIDENTIALITY NOTICE: This message is confidential and may be privileged. If you believe that this email has been sent to you in error, please reply to the 
sender that you received the message in error; then please delete this e-mail. Thank you. 
 

From: Seitz, Sarah <Sarah.Seitz@mt.gov>  
Sent: Wednesday, December 21, 2022 12:58 PM 
To: John Williams <mayor@cityofcolstrip.com>; Daniel Negethon <dcnegethon@gmail.com> 
Cc: goodwind1.duane@gmail.com; Treasure County <gryder@rangeweb.net>; Gary Parry <parrygary7@gmail.com>; Jim 
Atchison <jatchison@semdc.org>; waynedudley217@gmail.com; Michelle Sullivan 
<Michelle.Sullivan@sullivanmiller.com>; Doug Martens <dmartens@rosebudcountymt.com>; Ed Joiner 
<ejoiner@rosebudcountymt.com>; Earline n Jack Rosander <earlinenjack@msn.com>; Michelle Richards 
<cityclerk@cityofcolstrip.com>; Pat Zent <pat.zent@cityofcolstrip.com>; Morris, Katie <Katie.Morris@mt.gov>; Krista 
Hazel <krista.hazel@cityofcolstrip.com>; D Whitney <dwhitneymic@outlook.com>; McKenzie Butcher 
<McKenzie.Butcher@kljeng.com>; Whitaker, Nicholas <Nicholas.Whitaker@mt.gov> 
Subject: RE: [EXTERNAL] Re: Water Feasibility Study 
 
John, 
 
I agree that it was a good synopsis, and I took a lot of notes. In addition to those notes, We’ve been revisiting the 
stakeholder notes from our last Water Feasibility Meeting. Thanks for hosting that and being so open about the Water 
Feasibility Study and your continued concerns with water issues for the Colstrip and surrounding residents. 
 
Michelle and Gary, please email your concerns on legal or liability issues to DEQ. You can send to me, Katie Morris, and 
Nicholas Whitaker (all included on this email).  
 
Please feel free to reach out with any other issues or concerns.  
Have a good Christmas. 
Thanks, 
Sarah 
 
 
Sarah Seitz  (she/her)  |  Environmental Project Officer 
Contaminated Site Cleanup Bureau 
Montana Department of Environmental Quality 
Office: 406‐444‐6797 | sarah.seitz@mt.gov  
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